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Los aportes para el Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que se
desarrollan a continuacion se centran en dos de los temas respecto a los cuales se solicita
informacion, teniendo en cuenta la experiencia recogida por las Areas de Grupos Vulnerables
y de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Defensoria del Pueblo de la Nacién en
el marco del trabajo vinculado a comunidades indigenas, analizando los posibles obstaculos
para la participacién de los pueblos indigenas en el desarrollo y ejecucion de proyectos
financiados por el IFD y acompafiando ejemplos de proyectos e iniciativas en los cuales los
derechos de estos pueblos fueron debidamente respetados. Si bien estos Ultimos no se
vinculan en forma directa a dicho financiamiento representan un valioso antecedente a tales

efectos.

¢Existen oportunidades para que los Pueblos Indigenas participen en el desarrollo y
ejecucion de proyectos financiados por IFD relacionados con la conservacién, la

transicion a energias limpias y los mercados de carbono?

Si bien los derechos de los Pueblos Indigenas han evidenciado un avance en materia de
reconocimiento juridico a nivel nacional y provincial, y aparecen algunas iniciativas que
parecen contemplarlos como sujetos de derecho a ser incorporados en el disefio y ejecucion
de proyectos verdes, aun no es suficiente en virtud de las grandes brechas que existen entre

las normativas y las acciones positivas del Estado tendientes al ejercicio de los mismos.

El éxito e impacto dependera de la capacidad y disposicion del Estado para garantizar un

verdadero diadlogo intercultural y garantizar la participacion y consulta previa de las



comunidades potencialmente alcanzadas por cada proyecto. A modo de ejemplo sobre la falta
de cumplimiento efectivo a los derechos de participacion de los Pueblos Indigenas, cabe
recordar que a través de la Resolucion 106/21 el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
establecio la conformacion del Consejo Asesor y de Coordinacion Indigena, el cual esta
integrado por tres (3) estamentos, el Ministerial, Provincial e Indigena, segun dispone el art.
5 de la Ley N° 23.302. Desde su creacién, no se ha verificado actividad alguna por parte del

mencionado Consejo.

A la vez, en relacion a la importancia que supone para la ejecuciéon de proyectos de
financiacion verde, Argentina incumple su obligacion en otorgar seguridad juridica sobre las
tierras, territorios y recursos de los pueblos indigenas y en la aplicacion de procesos de
consulta previa, libre e informada como parte de una politica publica consistente,
especialmente ante situaciones donde se encuentran comprometidos intereses econémicos
en forma expresa. Las demoras en la ejecucion de la politica de demarcacion y relevamiento
ocasionan fuertes impactos en territorios indigenas ya que no cuentan con elementos
juridicos ni administrativos que otorguen un respaldo y seguridad sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Esto permite que las comunidades indigenas experimentan
conflictos territoriales debido a intromisiones de terceros, ocupaciones y desalojos forzados
gue se traducen en vulneraciones al derecho a la vida, a la integridad fisica y a la seguridad

de sus miembros, sobre todo, de aquellos mas vulnerables como lo son las mujeres y nifios.

A esta situacién de desproteccion por parte del Estado, se suman la falta de acceso que los
pueblos indigenas experimentan al momento de acceder al sistema de justicia y sus recursos
legales, circunstancias que pueden verificarse, ante el caso omiso de muchos Tribunales
provinciales que no ponderan los derechos colectivos reconocidos a los pueblos indigenas

como lo son el derecho a la tierra, territorios y sus recursos.

Por ultimo, es importante sefialar que a partir de la vigencia del Acuerdo de Escazu, nuestro
pais ha asumido responsabilidades internacionales respecto de los derechos de acceso a la
informacién, la participacion y la justicia en asuntos ambientales, todos los cuales son
ejercidos de manera deficiente por muchas comunidades indigenas. Estas obligaciones y las
relativas a la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales abren nuevas posibilidades para el bienestar y la eleccion de las formas de vida

por parte de pueblos y comunidades indigenas que habitan el territorio argentino.



Por favor, describa como la financiacion verde ha beneficiado a los Pueblos Indigenas
y ha servido para fortalecer sus derechos o, por el contrario, no ha respetado

adecuadamente sus derechos y ha contribuido aviolaciones de los derechos humanos.

Esta Defensoria no ha obtenido informacion sobre la existencia de un nimero relevante de

proyectos de desarrollo productivo verde que involucren a comunidades indigenas.

En este sentido, las medidas para el desarrollo productivo verde promocionadas por el
Ministerio de Economia en su sitio web? no incluye ni refieren la existencia de ningln proyecto

vinculado a pueblos indigenas.

Argentina, como estrategia nacional de REDD+, desarrollé el Plan de Accién Nacional de
Bosques y Cambio Climatico (PANBYCC)? cuyo objetivo general es reducir las emisiones y
aumentar la captura de GEI, a través del fortalecimiento de la gestién sostenible de los

bosques nativos.

El plan de accion reconoce la necesidad de respetar el derecho a la participacion de los
pueblos indigenas y al reconocimiento y proteccién de sus territorios y de acuerdo a sus
objetivos, buscara apoyar a las comunidades mas relegadas, las campesinas e indigenas,
prevenir y controlar los incendios forestales y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. Ademas, fortalecerd las lineas estratégicas de accion que implementan el
Ministerio de Ambiente nacional y las jurisdicciones, como las practicas ganaderas

sostenibles y un plan de accién de género.

En ese marco, en 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién publicé
un documento técnico para la Consulta a pueblos originarios en la gestion de bosques y
cambio climatico®. El documento establece claros lineamientos sobre como efectuar la
consulta previa libre e informada a las comunidades beneficiarias. Desde esta defensoria se
considera que si se cumple lo alli establecido las comunidades participarian de una manera
adecuada y de acuerdo a los estandares de la Consulta Previa Libre e Informada en la

implementacién de los programas estatales.

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se han ejecutado algunos proyectos
gue tendrian el objetivo de involucrar a las comunidades en la gestion de los mismos y

asegurar su beneficio. Ellos son:

! https://www.argentina.gob.ar/produccion/desarrollo-productivo-verde/medidas

2 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_de_accion_nacional_de_bosques_y_cc_0.pdf

8 “Manual técnico para la Consulta a pueblos originarios en la gestion de bosques y cambio climéatico”
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (ONU-REDD, FAO, PNUD, ONU Programa para el
Ambiente) marzo 2021.



e Proyecto Bosques Nativos Pretende impulsar el uso racional de los bosques y
fortalecer a las comunidades para que puedan permanecer en sus territorios con el
sustento de los bienes y servicios que estos ofrecen. Su desarrollo se sustenta en un
crédito de 58,7 millones de délares otorgado por el Banco Mundial (BIRF 8493), en

conjunto con una inversién nacional de 2,5 millones de délares.

En concreto, busca fomentar el aprovechamiento productivo mediante la
implementacién de planes de manejo forestal sostenible que beneficien a pequefios
productores, comunidades originarias y campesinas de Chaco, Santiago del Estero,
Salta, Jujuy y Misiones. Segun consigna el propio Ministerio*, el proyecto alcanzara a
unos 150.000 beneficiarios que accederdn a obras, bienes, equipamiento,
capacitacion e informacion y su instrumentacion se realizara mediante cinco areas de

inversion y aplicacion.

e Programa Productoras de Bosques Nativos: Segun surge del sitio web oficial®, este
Programa es una de las “aristas” contempladas en el Fondo Verde del Clima, cuya
finalidad seria la de “fortalecer el arraigo y disminuir las desigualdades de género en
las comunidades forestales”. Con este fondo se buscaria el financiamiento de
proyectos de produccién, comercializacion, cuidado o capacitacion que presenten
grupos de mujeres indigenas o criollas y que permitan mejorar las condiciones de
sostenibilidad ambiental, reconociendo el rol de las mujeres en la vida comunitaria y

en la gestién de los bosques.

Al respecto de la importancia de generar documentos como el que se utilizan en estos
proyectos, es pertinente mencionar que en diciembre de 2021, un juzgado federal de Salta,
en una sentencia en la que se condena al Estado provincial a indemnizar a dos comunidades

indigenas por falta de Consulta Previa, cita el referido manual®.

Por otro lado, desde el afio 1999 se ha desarrollado el “Programa de Energias Renovables
en Mercados Rurales (PERMERY)”, el cual esta dirigido a comunidades rurales de todo el pais,
incluyendo comunidades indigenas, y busca promover el acceso a energias renovables
mediante la instalacion de sistemas solares, edlicos y de biomasa. El programa también
brinda capacitacion y asistencia técnica a las comunidades participantes, habiendo
desarrollado incluso una guia para el desarrollo de Planes para Pueblos Indigenas en el

marco de implementacion del PERMER II. El sitio web oficial contiene también a diferentes

4 https://lwww.argentina.gob.ar/ambiente/bosques/comunidad
Shttps://www.argentina.gob.ar/ambiente/bosques/manejo-sostenible-de-bosques/programa-
productoras-de-bosques-nativos-0

6 “Comunidades Indigenas Carapari y el Arenal ¢/ Refineria del Norte S.A. y otros s/ dafios y
perjuicios” Juzgado federal de Salta N°1. Diciembre de 2021.



documentos confeccionados en relacién a la ejecucidon de proyectos con pueblos indigenas

en diferentes provincias de Argentina’.

También es preciso destacar que Argentina ha implementado el proyecto ARG 16/G54
“Promoviendo la aplicacion del Protocolo de Nagoya sobre ABS en Argentina”, a cargo del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible®, cuyos objetivos centrales fueron:

e Fortalecimiento del marco normativo de ABS y formacion de capacidades para
facilitar la implementacion de la ley N.° 27.246 (de aprobacion del Protocolo de
Nagoya).

e Contribucién a la conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos
derivados de la poblacion de guanacos.

e Realizacion de un proyecto piloto que utilice recursos genéticos de guanacos
para desarrollar un producto antidiarreico y que demuestre consentimiento
fundamentado previo y condiciones mutuamente acordadas. Al mismo tiempo,
se desarrollard una investigacion dirigida a la busqueda de anticuerpos (VHH)
del recurso genético del guanaco brindando sustento a los documentos
formales de participacion justa y equitativa de beneficios monetarios y no

monetarios entre proveedor y usuario de esos recursos.

En ese marco y en el cumplimento de la formacion de capacidades esta Defensoria colabor6
en la preparaciéon y desarrollo del “Taller sobre Proteccion de conocimientos tradicionales
vinculados a la biodiversidad en el marco del Protocolo de Nagoya” cuyo objetivo fue el
fortalecimiento de capacidades de las comunidades indigenas en relacion a los derechos
reconocidos en dicho instrumento y contribuir a una mejor ejercicio de sus derechos a la
informacion sobre los recursos genéticos disponibles a sus territorios y a la participacion en

los beneficios cuando éstos estén vinculados a conocimientos tradicionales.

Otro proyecto destacable por la incorporacion de criterios de consulta y participacion
indigenas corresponde al proyecto “Incorporacion de la conservacion de la biodiversidad y el
manejo sostenible de las tierras en la planificacion del desarrollo: Operacionalizar el
Ordenamiento Ambiental del Territorio en la Argentina 19/ARG/G24” cuyo objetivo principal
es reducir la pérdida de biodiversidad y la degradacion de la tierra, a través de la promocion

del manejo sostenible de las tierras en la produccion agropecuaria, en la expansion de

"https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/permer/marco-de-planificacion-para-pueblos-
indigenas-mppi#l

8 El Protocolo de Nagoya fue aprobado en Argentina mediante la Ley N2 27.246 de
noviembre de 2015.



infraestructura y el turismo, entre otras practicas, en los distintos niveles gubernamentales. El

proyecto se ha implementado en tres provincias piloto: Buenos Aires, Jujuy y Mendoza.

Una iniciativa importante y cuyos impactos positivos tanto en la vida y bienestar de las
Comunidades indigenas beneficiadas como en la conservacién de las tierras y territorios que
habitan son los Proyectos TICCA Argentina, de la Iniciativa de Apoyo Global a los Territorios

y Areas conservadas por comunidades indigenas y rurales.

Estas comunidades ejercen una gobernanza local efectiva que resulta en la conservacion de
la biodiversidad y de los valores culturales asociados. La necesidad de preservar y restaurar
estos territorios incentivo la creacion de dicha iniciativa, implementada en nuestro pais por
PNUD a través del Programa Pequefias Donaciones. En Argentina cada afio son elegidos
proyectos presentados por las propias comunidades por un conjunto de organizaciones y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién. En 2021, en el marco de una
colaboracién técnica de la Defensoria y dicho organismo, esta Institucibn acompafné el
proceso de implementacion y el de constitucion de la Red TICCA en Argentina. A su vez visitd
a una de las comunidades y las actividades desarrolladas en este marco a la vez que pudo
participar de conversaciones con otras comunidades beneficiarias y la devolucién de las

mismas fue altamente favorable.



